Adnan TURKDAMAR
Icisleri Bakanhgi Hukuk Misaviri

Yonetiminin

ve Politikasinin Degisimi

ivil savunma savas ve her tirly
afeti kapsadigindan devlet ve va-
tandas icin hayati dneme sahiptir.
Milli birlik ve milli givenlik acisindan
da hassas bir konudur. O nedenle y6-
netim &rgitlenmesinin, planlamasinin
ve uygulanan politikalarin tagidigi éne-

me uygun olmasi gerekir.

Bu makalede &nce lgigleri Bakanhg
Sivil Savunma Genel Mudirlogi'nin
tarihcesini, zaman igerisinde sartlar
ve ihtiyaclar geregi kendisini gelistirip
yenilemesini, daha sonra Tirkiye Acil
Durum Yénetimi Genel MudiorlGgonin
kurulusunu ve son olarak, benzer hiz-
metleri yiriten kurumlarin tek gah altin-
da toplanmasi ihtiyacinin, 9. Kalkinma
Plani, orta vadeli program ve 60. Hi-
komet Programinda sunulmasini tespit
edip; Afet ve Acil Durum Baskanhginin
kurulmast ile gelen yenilikleri inceleye-

cegim.
Sivil Savunma

Disman saldinlarina karsi halkin can ve
mal kaybinin en az seviyeye indirilme-
si, hayati dnem tasiyan her torli resmi
ve &zel tesis ve kuruluslann korunmasi

ve faaliyetlerinin devamini saglayacak

iyilestirmenin yapilmasi, savunma gay-
retlerinin halk tarafindan en yiksek se-
viyede desteklenmesi ve halkin moralini
yUksek tutmak icin alinacak her tirly
silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbir ve

faaliyetlerdir.
Sivil Savunma Yénetimi

Ulkemizdeki ilk sivil savunma tedbirleri
1928 yilinda Genelkurmay Baskanhig

tarafindan c¢ikanlan  “Cephe Gerisi-

nin Havaya Karsi Midafaa ve Mu-
hafazasi Talimnamesi” ile belirlenmis
ve buna dair hizmetler Genelkurmay

Baskanhgi’nca yGritilmistir.

1938 yilinda yirirlige konulan 3502
saylli “Hava Taarruzlanna Kargi Korun-
ma Kanunu” ile yeniden dizenlenen si-
vil savunma hizmetleri icisleri Bakanhg
binyesinde bulunan Seferberlik Midir-
16g0 ile il seferberlik midurltkleri tara-
findan yorGtolmustor.
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icisleri Bakanhginin ana hizmet birim-
lerinden biri olan Sivil Savunma Genel
Mudirlogo; 1959 yilinda yirirlige ko-
nulan “Sivil Savunma Kanunu” ile “Sivil
Savunma Idaresi Baskanhg” adiyla ku-

rulmus ve teskilatlanmighr.

1985 yilinda cikarilan “icisleri Bakanhg
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun”
ile “yangindan korunma ve &nleme
tedbirlerini, itfaiye teskillerinin standart-
larini tespit etmek, personelini egitmek,
teskillerini denetlemek ve koordinasyo-
nu saglamak” konusundaki gérevleri de
binyesine alarak “Sivil Savunma Genel
Mudirlogio” adini almigtir.

Mevzuat, Arag - Gereg,
Personel

12 adet Kanun, 6 adet Tuzik, 2 adet
Nizamname, 19 adet yoénetmelik, 17
adet Yénerge, 1 adet Genelge, 2 adet
direktif, 6 adet plan, 2 adet Talimat, 9
adet NATO Mevzuati, 8 adet tutanak, 2
adet AB Konsey Karari, 5 adet BM Mev-

zuat, 12 adet Protokol mevcuttur.

Sivil Savunma Genel Midirligo, mer-
kez teskilatinin yaninda tasrada; seksen
bir il mGdurlugo, yetmis il arama ve kur-
tarma ekibi, on bir arama ve kurtarma
birligi, Ggyvz dért ilce midorlogo, yoz
elli dokuz ilce sivil savunma memur-
lugu ve kurum ve kuruluslarda gérevli

sivil savunma uzmanlarn olmak Uzere
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toplam 3285 personel ile hizmetlerini

yerine getirmekteydi.

Arama ve kurtarma birlik ve ekiplerinde
mevcut iki bin alt yiz kadroda, enkaz-
da, cigda, dagda, arazide, su alh ve
su Ustinde arama ve kurtarma ile kim-
yasal, biyolojik, radyolojik ve nikleer
(KBRN) maddelerinin tespit ve arindinl-
masi, arama kdpegdi egitimi gibi degisik
branslarda profesyonel olarak egitilmis

1347 personel gérev yapmaktayd.

Arama ve Kurtarma Birlik ve ekiplerinde
yiz yetmis dért adedi kurtarma araci,
oniki adedi ambulans, otuziki adedi
sertifikali arama képegi icin on adedi
képek nakil araci, iki adedi dekontami-
nasyon araci olmak Uzere toplam;dért
yoz elli bes adet ara¢ bulunmaktayd.

Tatbikatlar, YOkGmliler,
Gonulloler, Seferberlik ve
Planlar

Sivil savunma teskilatiyla diger kamu
kurum ve kuruluslar ve sivil toplum &6r-
gutleri arasinda koordinasyon ve isbirli-
gini gelistirmek, ayni zamanda afetlere
kars duyarli ve bilingli bir toplum olus-
turmak amaciyla son bes yilda toplam
elli t¢ ilimizde, sivil savunma tatbikatlar

gerceklestiriimigtir.

Afetlerle micadelede, yikimlilerin ve
uluslararasi kuruluglarla isgbirliginin ya-
ninda, sivil foplum rgitleriyle isbirligi-

Ulkemizde acil durum yénetimi
yetkisinin, ilcelerde kaymakam,
illerde ise valilerde oldugu,

bu makamlarin tek sorumlu
olmalari ve il ve ilcedeki ttm
kamu kurumlarinin amiri
olmalari nedeniyle yeni kurum
olusturmada bir yetki ve esgidim
sorunu yasanmamayacagi

diUsuniOlmektedir.

ne de dzel dnem verilmigtir. “Génillile-
rin Sivil Savunma Hizmetlerine Katilma
Esaslan Yénergesi” “ kapsaminda ilke
genelinde faaliyet gésteren on yedi, il-
lerde faaliyet gésteren yiz iki géndllo
kurulug ile protokol yapilarak; egitim
calismalaryla gérev ve tatbikatlarda
birlikte hareket edilmistir.

Ozellikle savas durumunda hayati ne-
mi haiz her torli resmi ve &zel tesis ve
kuruluglarin korunmasi ve faaliyetlerinin
sUrdirilmesi acil tamir ve 1slahi, savun-
ma gayretlerinin sivil halk tarafindan
azami surette desteklenmesi, cephe
gerisi maneviyahinin korunmasi gdrev-
lerine iliskin seferberlik planlar bangtan
itibaren hazirlanmakta ve gincel, her
an uygulamaya hazir halde bulundurul-
maktadir.

Uluslararasi i|i§ki|er, Egitim,
Arama ve Kurtarma Birlikleri

Sivil Savunma Genel Midirlogio ulus-
lararasi alanda Birlesmis Milletler (BM),
Avrupa Birligi (AB), NATO, Avrupa Ak-
deniz isbirligi (EUROMED), Karadeniz
Ekonomik isbirligi (KEI), Karadeniz ini-
siyatifi (Ki), INSARAG, UN-OCHA ve
JICA gibi kiresel ve bélgesel olugum-
larin dizenledigi seminer, panel, tatbi-
kat ve diger faaliyetlere aktif bir sekilde
kahlarak edindigi tecribeleri ve bilgi
birikimini paylasmis, uluslararasi semi-

nerlere ev sahipligi yapmigtir.

Gerek Avrupa Birligi ve aday Ulkeler,
gerekse NATO binyesindeki sivil ko-
runma toplantilarinda  Glkemiz ~ Sivil
Savunma Genel Midirligince temsil
edilmigtir.



Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanhginin kurulmasi ile
yepyeni bir dénem baslamistir.
Bu dénem dogal olarak cesitli

sikintilari beraberinde getirmistir.

1960’dan beri sivil savunma egitimi ve-
ren ve alaninda Glkemizde tek olan Sivil
Savunma Kolejinde, kurulusundan bu
gine toplam bes yiz yetmis alti  adet
kurs acilmis ve toplam 26.246 katilim-
ciya egitim verilmistir.

Marmara ve Bolu - Dizce depremle-
rinden sonra, Bakanlar Kurulunun 586
sayili karariile 27 Aralik 1999 tarihinde
yururlige konulan “Sivil Midafaa Ka-
nunu ile Belediye Kanununda Degisik-
lik Yapiimasina Dair Kanun Hikminde
Kararname” ile her biri 120 personel-
den olusan Adana, Afyon, Ankara, Bur-
sa, Diyarbakir, Erzurum, istanbul, izmir,
Sakarya, Samsun ve Van illerinde de
sivil savunma arama ve kurtarma birlik-
leri, arama ve kurtarma birligi kurulma-
yan 70 ilde ilin biyikligone gére 10,
20 ve 30 kisilik sivil savunma arama ve

kurtarma ekipleri kurulmustur.

Arama ve Kurtarma Birlik ve Ekipleri bu
gune kadar toplam 2627 olaya mida-
4008 kisiyi sag olarak
kurtarmig ve 2872 insanimizi ise 610

hale ederek,

olarak cikarmiglardir.

Acil Durum Yonetimi Genel
Midirloginon Kurulmasi

23 Kasim 1999 tarihli “Marmara Dep-
remi Acil Insa Projesi” icin Dinya Ban-
kasi ile yapilan Anlagmanin 1. maddesi
1. fikrasi, EMAT in tanimini vermektedir.
Bu tanima gére EMAT; bu anlasmanin
3. sayfasi. S Programi, A B&limy, 5.
paragrafta tanimlanan Torkiye Acil Y6-
netim Ajansidir.

Acil Durum Yénetimi Genel Mudirli-
§u, 588 ve 600 sayili K.H.K'lerle 22
/11/1999 tarihinde kurulmustur. Bir
genel midir, iki genel midir yardim-
cisi, dért daire baskani, otuz iki memur
toplam otuz dokuz personelli bu Genel
Mudiorlogon gérevleri dért baslkta top-

lanmisgtir:

HARERAT
MaDo2Laca

1- Kamu kurum ve kuruluslarinda acil
durum y&netimi merkezlerinin kurulma-
sini saglamak, calisma esaslarini belir-
lemek ve bu merkezler arasinda koordi-
nasyonu saglamak.

2- Acil durum ydénetimini gerektirecek
olaylarin énlenmesi ve zararlarin azaltil-
masi icin kurum ve kuruluslarca gerekli
dnlemlerin alinmasini, planlann hazir-
lanmasini ve bilgi bankalarinin kurul-

masini izlemek ve degerlendirmek.

3- Acil duruma gecilen hallerde kamu
ve 6zel sektdre ait her tirli kara, deniz
ve hava tagitlan ile kurtarma ve yardim
arag ve gereclerinden yararlaniimasin-
da koordinasyon hizmetlerini yiritmek.

4- Acil durumlarda yardim saglayan
gonilly kuruluslar ve kisiler icin tegvik
edici dizenlemeler yapmak ve yardim
malzemelerinin teslim alinmasi sevk ve

idaresinde koordinasyon saglamak.

kadar
onyillik yillik strede, toplam 578 olayda

Kurulmasindan  kapanmasina
koordinasyon, izleme ve bilgilendirme
gorevi yapmighir. Olaylara 6rnek vere-
cek olursak: deprem, sel, gemi batmast,
tren kazasi, orman yangini, zehirli atik
yUkli geminin iade iglemleri, heyelan,
kdy yangini, minibis ve tanker patla-
masi, maden ocagi gécigu ve kus gribi
salgini alanlarinda koordinatérlik gé-

revini yerine getirmistir.

icisleri Bakanhg: Stratejik
Plani, Kalkinma Plani, Orta
Vadeli Program, Hokimet
Programi, Basbakanlik raporu

icisleri Bakanhigi 2010-2014 stratejik
Planinda Sivil Savunma Genel Midirli-
§u ile ilgili 13 baglik belirlenmistir. Bun-
lar, Tasra Teskilatinin tahkim edilmesi
(Birlikler, 1l ve ilce Modurliklerinin gic-
lendirilmesi, eksiklerin tamamlanmasi),
personel kalitesinin yikseltilmesi, egitim
standartlarinin  belirlenmesi, aofetlere
karst toplum duyarliiginin  artinlmasi
igin sivil toplum &rgutleri ve génillilerle
isbirliginin artinlmasi, AB Sivil Korunma
Mekanizmasina Gye olunmasi, uluslar
arasi érgitlerle igbirliginin gelistirilmesi
olarak &zetlenebilir.

9. Kalkinma Planinda afet yénetimi
konusunda kamu kurum ve kuruluglan
arasinda yetki ve gérev karmasasinin
giderilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Kurumlar Arasi Yetki ve Sorumluluklarin
Rasyonellestirilmesi bashigi altinda; “...
basta afet yénetimi olmak Uzere bazi
sektorel ve tematik alanlarda kamu
kurum ve kuruluslar arasinda yetki ve
gérev karmasasina rastlanmaktadir.
Devletin degisen roline uygun olarak
...kurumlanin asli  gérevlerini  yerine
getirmelerinin  saglanacagi...” vurgu-
lanmaktadir. 2010-2012 Orta Vadeli
Programda 4. Program Dénemi Gelis-
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me Eksenleri Kamu Hizmetlerinde Kalite
ve Etkinligin Artinlmasi altinda Kurumlar
arasi Yetki ve Sorumluluklarin Rasyo-
nellesmesi bashgr alinda “Kamu kurum
ve kuruluslarinin asli gérevlerini yerine
getirebilmeleri icin gorev ve yetkileri ile
teskilat yapilar arasinda uyum saglan-
mas!, islevi kalmamis birimlerin kapatl-
masindan” bahsedilmekte ayrica “afet
yoénetiminin bitincil bir yapiya kavus-
turularak mevzuatin gézden gecirilmesi

saglanacakhr” denmektedir.

2007 yili 60. Hokomet Programin-
da; “Hikimetimiz bu dénemde dogal
afetlere karsi risk yénetimi yoklagimi ile
k&klo bir dénigtm programi uygulaya-

caktir.

Afet ani ve sonrasinda acil midahale ve
yardimin zamaninda ve etkin bir sekilde
ulasmasi icin merkezde tek elden koor-
dinasyon saglanacak; acil midahale ve
yardimlarin dogrudan yerel yonetimler
eliyle yapilmasina imkan verecek yapi-
lar olusturulacaktir.

Basbakanlik Raporunda ise, afet yo-
netim déngUsi icinde Bayindirlik Ba-
kanhgindan, Ulastirma Bakanhging;
Disisleri Bakanhgindan Adalet, Orman
ve Cevre, Tarm ve Kéyisleri Bakanlik-
larina; Hazine Mustesarhigindan  sivil
toplum kuruluslarina, TOKi'ye kadar
bir cok kurulus yer aldigindan saglk-
I bir koordinasyon ancak mistesarlik
tarzi gicly bir érgitlenmeyle saglana-
bilecegi, kurumsal hafizanin ve kurum-
sal gen zincirinin muhafazasi yéninden
-Sivil Savunma Genel Midirlogio'nin
sivil savunma ve sivil korunma genel
midirlikleri adi altinda ikiye ayrlarak-
Sivil Korunma Genel MidirlGginin ve
Alfet Isleri Genel Mudirligunin bagla-
nacadr mistesarlik tarzi bir yapilanma-

nin gerektigi sonucuna varilmighr.

Ayrica raporda Ulkemizde acil durum
yénetimi  yetkisinin, ilgelerde kayma-
kam, illerde ise valilerde oldugu, bu
makamlarin tek sorumlu olmalar ve
il ve ilcedeki tim kamu kurumlarinin
amiri olmalar nedeniyle bir yetki ve es-
gudim sorunu yasanmamayacagi, so-
run bir kag ili etkileyen biyik ofetlerde
merkezden yonetime ihtiyac duyulmasi
durumunda ortaya c¢ikacagi vurgulan-

maktadir.
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Basbakanlik mifettislerince hazirlanan
rapor mevcut U¢ genel midurligon
mistesarlik biciminde érgitlenmesini
teklif etmektedir. Sonucta ¢ genel mi-
durluk tek cati altinda  birlestirilmis an-
cak Mustesarlik seklinde degil Baskanhk
seklinde &rgitlenmistir.

Afet Ve Acil Durum Yoénetimi
Baskanhgi (Cok Bashliktan Tek

Catiya)
Genel

MudorlGgi’nin kurulmast ile olusan iki-

Acil Durum Yonetimi
li yapiya ragmen Sivil Savunma Genel
MudiorlGgo gérevlerini yapmaya devam
etmistir.

Ancak Kalkinma Plani, Orta Vadeli Prog-
ram ve Hikimet Programinda yetki ve
gérev karmasasina son verme amaciyla
TBMM'nde kabul edilen 29.05.2009
tarihli ve 5902 sayil kanunla Sivil Sa-
vunma Genel Mudurlugu, Torkiye Acil
Durum Yénetimi Genel Midirlogo ve
Afet isleri Genel Modurlogu kapatila-
rak, afet ve acil durumlar ile sivil savun-
maya iliskin hizmetleri yiritmek Uzere,
Basbakanliga bagh Afet ve Acil Durum
Yénetimi Bagkanhigr olusturulmustur.

Bu Kanunla; afet ve acil durumlar ile
sivil savunmaya iliskin hizmetlerin ilke
duzeyinde etkin bir sekilde gerceklestiril-
mesi icin gerekli dnlemlerin alinmasi ve
olaylarin meydana gelmesinden &nce
hazirlik ve zarar azaltma, olay sirasinda
yapilacak midahale ve olay sonrasinda
gerceklestirilecek iyilestirme calismalarn-
ni yoriten kurum ve kurulusglar arasinda
koordinasyonun saglanmasi ve bu ko-
nularda politikalarin Gretilmesi ve uygu-

lanmasi amaclanmigtir.

Bu Kanunla; Sivil Savunma Koleji, Afet
ve Acil Durum Egitim Merkezine dénis-
torolmus, llce sivil savunma midorlikleri
kapatilmis, il Sivil Savunma Mudurlikleri
yerine il Ozel idaresi binyesinde Valiye
baglh il Afet ve Acil Durum Mudirlikleri
kurulmustur. Sivil Savunma Arama ve
Kurtarma Birlik Mudurlikleri ise tegkilah
ve personeli ile birlikte bulunduklar il
dzel idaresine devredilmiglerdir. Ayrica
kamu kurum ve kuruluslarinda bulunan
“savunma sekreterligi” ve “savunma uz-

manhg” birimleri kaldinlmistr.

mou

“sivil korunma”, “risk yénetimi”

" ou

“acil durum” “acil durum

yénetimi”, “hazirlik”, modahale”,
iyilestirme”, “planlama”,
“senaryo”, “tatbikat”, “arama-
kurtarma”, “afet yonetimi”

gibi zaman icerisinde gelisen
kavramlar tarhsilarak ici

doldurulur hale getirilmelidir.

Kanunun 7. maddesine gére; perso-
nelleri atama yetkisine sahip, birlik
midirlGklerinin yerlerini belirlemekten
Baskanhgin eylem planini hazirlama-
ya, resmi ve ozel kuruluslarla iliskileri
yUritmekten afet ve acil durumlarda
koordinasyon gérevlerini haiz gicli bir
baskan séz konusudur.

Afet ve Acil Durum Yuksek Kurulu, Afet
ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu,
Deprem Danigma Kurulu olusturulmusg-
tur. Bagkanlik Teskilati asagidaki Birim-

lerden meydana gelmektedir;

Planloma ve Zarar Azaltma Dairesi
Baskanhgi, Midahale Dairesi Bagkan-
lig1, lyilestirme Dairesi Baskanhgi, Sivil
Savunma Dairesi Bagkanligi, Deprem
Dairesi Baskanhgi, Yénetim Hizmetleri

Dairesi Bagkanhg:.

Tork idare Sisteminde alisik oldugumuz
olan dikey yopilanmadan vazgecilerek
yatay yapilanmaya gecilmistir. Boylece
Genel Mudir, Genel Mudir Yardimeisi,
Sube midiri ve sef statilerine son ve-
rilmistir. Bakanhga Baghlik séz konusu
olmadigindan da mistesar ve mistesar
yardimcisi makamlart da bulunmamak-
tadir.

Ayrica Kanunun 14. maddesiyle calisma
gruplan kurulabilecegi ve bu kurullar
icin gecici gérevlendirme yapilabilecegi
15. maddesi ise Baskanin resmi ve &zel
kurum ve kuruluslara ve Universitelere
aragtirma, etit ve proje yaptirabilecegi
ve bu hizmetlerin Thale Kanununa tabi

olmadigi yeniligini getirmigtir.

S6z konusu madde ile sel, ¢ig, deprem,
kimyasal, biyolojik ve nikleer ofetler,
bogulmalar ve yanginlar gibi her cesit

—



afette bilimsel ve teknolojik gelisme-
lerden azami &élcide yararlaniimasi
gerektigi kabulu ile afet ve acil durum
konusunda &zel sektérin ve akademik
dinyanin caba ve gayretlerinin artinil-

masi amaclanmaktadir.

Kanunun 18. maddesi ile ilce midir-
lokleri kaldirilmus, il ve birlik midirliok-
leri ise 6zel idarelere devredilmistir. En
dnemli hedefinin koordinasyon oldugu
vurgulanan  Afet Acil Durum Yénetimi
Baskanlhigi’'nin tagra teskilatindan  vaz-
gecerek olasi afet ve acil durumlarda
koordinasyonu saglamada sorun cik-
mamas! acisindan mevzuatta dizenle-

me yapilmalidir.

Nitekim il Afet ve Acil Durum Midorligo
yapilanmasinin merkezin tagra teskilat
olmadigr gibi belediye ve ézel idareler
gibi yerel yénetim olmadiklar bu duru-
mun 3046, 5302, 5216 ve 5215 sayil
Kanunlara vyumlu olmadigi ve kaynak
kullanimi ve cesitli harcamalar konu-
sunda il Mudirleri ve Ozel idare Genel
Sekreterleri arasinda yetki catigmasina
yol achgi sikayetleri séz konusudur.

Kanunun 23. maddesi ile harcamalarin
cogu 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanunu ve 4734 sayilh Kamu

lhale Kanunu hikiomlerinden istisna

tutulmustur. Bu dizenleme afet ve acil
durumlarda suratli hareket edebilme

amaciyla getirilmistir.

5902 sayih Kanunun 25. maddesi 5.
fikrasi ile bakanliklar, kurum ve kurulus-
lardaki “sivil savunma uzman” ve “sa-
vunma sekreterlikleri” kaldinlmis olup
bu gérevler kurumlarin idari ve mali

isler daire bagkanliklarina birakilmigtir.

Burada sorun her kurumun ve her amirin
sivil savunmaya bakiginin farkli olacag
endisesidir. Bu farkli bakis acilarinin
Ulke dizeyindeki sivil savunma yéneti-
minde uyumsuzluga yol agma ihtimalini
giderici tedbirler alinmalidir.

Kanunun 24. maddesi kanunlarda &n-
ceki U¢ genel mudirlige yapilan atifla-
rn Bagkanhiga yapilmis sayilacag be-
lirtildiginden Bagkanligin kurulusundan
itibaren ¢ genel mudirligin mevzuati-
nin hizla giincellenmesi gerekmektedir.
Baskanlikta bu amacla mevzuat komis-
yonu kurulmus ve calismalarini strdir-
mektedir.

Uc genel modurligon her birinden bas-
kanliga alinan personel gecici olarak
atanmig ve calismaktadirlar. Bayindir-
lik ve iskan Bakanligi Afet isleri Genel
Mudirligonden toplam iki yiz yetmis

bir personel, icisleri Bakanhg: Sivil Sa-

vunma Genel Midiorligi’nden elli dért
personel, Acil Durum Yénetimi Genel
Mudirloginden toplam otuz iki perso-

nel alinmistir.

Personel sayisindan da anlagilacag
ozere agirlik afet islerine kaymighr. iki
yil icerisinde atamalarin tamamlana-
cagi ifade edilmektedir. Bu baglamda
yapilan sinavda basarili olan uzmanlar
gérevlerine baslatilmiglardir.

Uc genel midorlok personelinin bas-

kanlk cahsi altinda  toplanmasinin
muhtemel uyumsuzluklar giderilmekte,
cahsma gruplan olusturularak perso-
nelin birbirini tanimasi hizlandinlmigtir.
Ayrica mevzuatta olmamasina ragmen
Baskanin altinda ve daire baskanlarinin

Uzerinde bir koordinatér atanmistir.

illerde her valinin ve il 6zel idare sek-
reterinin sivil savunmaya karsi yaklagim
farklihklarinin da hizla asilmasi ve uy-
gulamada birlik saglanmasi igin ¢aba
gésterilmekte bu amacla bélgesel top-
lantilara agirlik verilmektedir.

5902 sayili Kanunun 8.maddesi 5. ve
6. fikrasi ile Planlama ve Zarar Azaltma
Daire Baskanlhiginin gérevleri arasina
“Sigorta hizmetlerinin gelistirilmesi ve
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idarecinin sesi / mart - nisan /2011 21



yayginlastinlmasini saglamak” ve “Hiz-

met standartlarini ve akreditasyon esas-
larini belirlemek ve denetlemek” gérev-
leri girmistir.

Bagkanhgin Gérev Dagilim Cizelgesin-
de bu gérevler su sekilde aciklanmak-
tadir: “Risk tespiti, yénetimi ve bertaraf
edilmesi konusunda akreditasyon ku-
rumlari ile iligkileri kurmak, uluslar arasi
kurumlarla bu alanda igbirligi yapmak;
risk profiline gére sigorta sistemleri ge-
listirmek, uluslararasi sigorta sirketleri
ile iliskileri duzenlemek, sigorta hizmet-
lerinin yayginlasmasini saglamak.”Séz
konusu maddenin tlkemizde sigortaci-
ligr gelistirecegi acikr.

Ozellikle depremlerde gindeme gelen
binalarla ilgili sorunlara kékli ve kali-
ar ¢oézim getirilmek istendigi ancak bu
alanda yillardir faaliyet gésteren ulusal

ve uluslar arasi giclt firmalann rekabe-

KAYNAKGA

tini profesyonelce yénetmek gerekmek-
tedir.

Ayrica Kanunun T.B.M.M “deki gérisul-
mesi esnasinda dile getirilen Turkiye Mi-
marlar ve Mihendisler Odalarn Birligini

de isin igine katmak gerekmektedir.
Sonug

Sivil Savunma  Genel Mudirligonin
kendisini personel, arag, gereg, bina
ve mevzuat, génilltler ve uluslar arasi
srgitlerle iliskiler alanlarinda nasil ge-
listirdigi agikca gérilmektedir. Ancak
benzer hizmetleri géren g genel mi-
durligon ayni cah altinda toplanma ih-
tiyac ve zorunlulugu devam etmistir.

Bu zorunluluk, 9. Kalkinma Plani, orta
vadeli program ve 60. Hikimet Prog-
raminda ve Bagbakanlik raporunda yer
almig ve neticede 5902 sayili Kanun’un

TBMM’de kabul edilmesi ile de sirec
tamamlanmigtir. Béylece yillardir dile
getirilen U genel midurlikge yiritilen
hizmetlerin tek cat altinda toplanmasi
geregi yerine getirilmistir.

Ote yandan Afet ve Acil Durum Yéne-
timi Baskanhginin kurulmasi ile yepyeni
bir désnem baglamigtir. Bu dénem dogal
olarak cesitli sikintilan beraberinde ge-
tirmigtir. Bunlardan bir kismina yukarda
deginilmis olup hizla asilmaya ve ¢&-
zGlmeye baslanmighir. Bitge, personel,
mevzuat alanindaki sorunlar hizla agil-

maktadir.

Bahsedilen sorunlarin  hizla agilmasi ve
Universitelerin, is dinyasinin afet ala-
ninda bilim ve i Uretmeye cekilmesi igin
en kisa zamanda calistayin (ortak akil
platformu) toplanmasi faydali olacaktir.

TUBITAK organizatérliginde yapilabi-
lecek séz konusu calistaya Mimar Mi-
hendis Odalan gibi Meslek Orgtleri,
dernekler, iTU ve ODTU basta olmak
uzere Universiteler, Sanayi Odalari, Bi-
yuksehir Belediyelerinin itfaiye Kurulus-
lari, Arama-Kurtarma Birlik Mudirleri
ve diger afetle ilgili bilgisine bagvurula-
bilecek Vali, Belediye bagkani gibi kisi
ve Kizilay gibi kuruluslar cagrilabilir.
TUBITAK GEBZE TUSIDE kampusi bu
tip organizasyonlar igin mekan ve orga-

nizasyon tecribesi olarak uygundur.

Yapilacak béyle bir calistayda éncelik-

nou i

le “sivil korunma”, “risk yénetimi” “acil

" “acil durum yénetimi”, “hazir-

durum
lik”, mudahale”, iyilegtirme”, “planla-
ma”, “senaryo”, “tatbikat”, “arama-
kurtarma”, “afet yénetimi” gibi zaman
icerisinde gelisen kavramlar tarhigilarak
ici doldurulur hem de konunun sigorta-
cilar, akademisyenler, arama-kurtarma
fikirleri

ortak potada eritilerek cok &nemli ve

aletlerini Ureten sanayicilerin

faydali projeler gikacagr tartigmasizdir.
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